
5

ÍNDICE

Prólogo. Ma Ángeles Larrea.............................................................................	 9
Preliminar...........................................................................................................	 13

I. Introducción..........................................................................................	 15
1. Origen y desarrollo de las instituciones generales comunitarias de gobierno

 de Bizkaia......................................................................................................	 17
2. Estructura y funcionamiento institucional.....................................................	 26

2.1. Las Juntas Generales.............................................................................	 27
2.2. Las Juntas Generales de Merindades.....................................................	 33
2.3. El Gobierno Universal: Diputación General y Regimiento General...... 	 36

3. Fundamentos normativos de la participación política...................................	 42
4. Caracterización del sistema hasta el siglo XIX..............................................	 46
5. Contexto político del siglo XIX.....................................................................	 50
6. Planteamiento del estudio..............................................................................	 63

6.1. Las pautas de la representación en el siglo XIX....................................	 63
6.2. Representación y representatividad.......................................................	 66
6.3. Metodología...........................................................................................	 67

II. Las Juntas Generales.......................................................................	 73
1. La representatividad territorial.......................................................................	 75

1.1. Descripción del sistema de representación............................................	 75
1.2. Incorporaciones al sistema según sus mecanismos...............................	 78

1.2.1. 1799-1806: Las solicitudes de asiento en Juntas..........................	 79
1.2.1.1. Las Encartaciones y el Duranguesado..................................	 79
1.2.1.2. Las antiguas feligresías sin voto...........................................	 85

1.2.2. 1833-1858: El establecimiento de bases de adecuación...............	 87
1.2.3. 1858-1862: La creación de una imagen de falta de eficacia repre-

sentativa........................................................................................	 95
1.2.4. Las peticiones de incorporación al Señorío..................................	 99

1.3. Cambiar el sistema: de la representación territorial a la demográfica.... 	 103
1.3.1. 1854: La tímida irrupción del criterio demográfico......................	 103
1.3.2. 1866-1870: Las propuestas de representación demográfica.........	 105
1.3.3. 1870-1876: Las urgencias del sistema demográfico.....................	 109



6

2. La representatividad social............................................................................	 119
2.1. Factores sociales de la representación...................................................	 119
2.2. 1800-1816: Normativización de la conexión entre representantes y 

representados.........................................................................................	 124
2.3. 1823-1833: Constitucionalismo y realismo...........................................	 136
2.4. 1831-1833: El modo de vinculación entre representantes y represen-

tados..........................................................................................................	 141
2.5. 1839-1854: Vecindad y propiedad como criterios de representatividad..	 145
2.6. La pugna entre oligarquización y democratización desde los años 60.....	 152

3. La representatividad en el sistema de toma de decisiones.............................	 165
3.1. Convocación, constitución y transcurso de las sesiones.......................	 165
3.2. Iniciativa y deliberaciones.....................................................................	 170
3.3. Libertad de expresión e inviolabilidad parlamentaria...........................	 173
3.4. La libertad de expresión y las lenguas. Euskera y castellano................	 175
3.5. Padres de Provincia...............................................................................	 184
3.6. Comisiones............................................................................................	 189
3.7. Votación y adopción de acuerdos y decretos.........................................	 198

III. La designación de Gobierno........................................................	 207
1. Descripción del proceso.................................................................................	 209
2. Irregularidades, alteraciones y circunstancias especiales..............................	 212
3. Propuestas de modificaciones........................................................................	 216

IV. El Gobierno Universal: los Diputados Generales..........	 227
1. Perfil normativo de los cargos del Gobierno Universal y su evolución........	 230
2. Los Diputados Generales...............................................................................	 239

2.1. Fundamentos socioeconómicos del acceso al poder político................	 240
2.2. Desde la Zamacolada hasta la Primera Guerra Civil.............................	 252
2.3. Fuerismo y neofuerismo después de 1839.............................................	 300

V. Conclusiones.........................................................................................	 337

VI. Apéndice..................................................................................................	 345
1. Juntas Generales del siglo XIX......................................................................	 347
2. Memoriales presentados en nombre de Elantxobe solicitando voz y voto en 

Juntas Generales el 27 de junio de 1833 y el 3 de diciembre de 1839..........	 349
3. Representación acerca de irregularidades en las sustituciones de apodera-

dos en Juntas Generales y en el nombramiento de Consultores en el expe-
diente instructivo formado en 1816...............................................................	 358



7

4. Anteproyectos o borradores de Reglamento de Elecciones para el Gobierno 
Universal y Reglamento Interior de las Juntas Generales elaborados por la 
Diputación General en el bienio 1831-33......................................................	 365

5. Proyectos de Reglamento Interior de las Juntas Generales y de Reglamento 
de Elecciones para el Gobierno Universal presentados en la de 5 de julio 
de 1833...........................................................................................................	 375

6. Reglamento Interior de las Juntas Generales y Reglamento de Elección de
Gobierno Universal aprobados en 1854, con las variantes de los proyectos
y enmiendas presentados en 1850 y 1854......................................................	 387

7. Propuestas de modificaciones en el Gobierno Universal...............................	 402
8. Requisitos patrimoniales, profesionales y económicos para acceder a cargos

de Gobierno....................................................................................................	 404
9. Diputados Generales y candidatos por bienios..............................................	 406
10. Correspondencia de Josef Javier de Gortazar, padre de Jose Maria de Gor-

tazar y Loizaga, sobre la crianza de Juliana de Gortazar y Loizaga, entre
1796 y 1807..................................................................................................	 412

11. Memoria testamentaria y autobiográfica de Francisco Borja Hurtado de
Corcuera Llano de Velasco..........................................................................	 425

12. Autobiografía de Nicolás de Olaguibel........................................................	 442
13. Cartas del Padre de Provincia Juan de Tellitu y Antuñano respondiendo a las 

convocatorias a Regimientos con Padres de Provincia cursadas en 1870......	 443

VII. Fuentes documentales y bibliográficas citadas.......... 	 447


